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Ngueoi lao ddng miede ngodi lam viée tai Viét Nam la mét van dé phire tap lién quan dén nhiéu linh
viee phdp ludt. Cdc quy dinh cia Nha nude diéu chinh doi twong nay phdai mém déo dé dam bdo
khéng dnh hwong dén quan hé lao dong trong nude ciing nhw quoc té nhwng ciing phdi di nghiém
khdc dé tranh viéc vi pham phap ludt va dam bao dwoc an ninh viéc lam. Phap ludt lao dong ve
lao ddng nuwéc ngodi lam viéc tai Viét Nam la co so phdp 1y gitip cdc chii thé thiee hién ddy di
quyén, nghia vu dong thoi tao thudn loi cho co quan nha nude trong viéc quan 1y lao dong. Bai viét
néu khdi qudt sw can thiét phai hoan thién phdp ludt lao déng vé lao déng nwée ngodi lam viéc tai
Viét Nam, lam ré nhitng bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé van dé nay va tir dé
duea ra cdc kién nghi sira doi, bo sung cu thé.

Tir khoa: Lao dong nudc ngoai, phap luat lao dong, hoan thi¢n phép luat.

The inadequacies of labor law on foreign workers and proposals for amendment and supple-

ment

Abstract

The issue regarding the foreign workers working in Vietnam has been a complicated problem relat-
ed to various areas of law. The provisions of the state of this object must not only be flexible to
ensure that does not affect labor relations domestically and internationally, but also be stringent
enough to prevent violations of law and ensuring work security. Labor law on foreign workers
working in Vietnam has been the legal basis to help objects to fully implement the rights, obliga-
tions and to facilitate government organizations in managing foreign workers. This article outlines
the need to improve the labor law on foreign workers working in Vietnam, clarified inadequacies
in the provisions of the current law on this issue and thereby made concrete proposals for amend-
ment and supplement.

Keywords: Foreign workers, labor law, the law completion.

1. D3t van dé

Thi truong lao dong trong nudc ngay cang hoi
nhap véi thi truong toan cau noi co tinh canh tranh
cao va doi hoi cac doanh nghiép phai linh hoat, hi¢u
qua trong quan ly nhan lyc. Nguoi nude ngoai vao
lam viéc tai Viét Nam ngay cang ting va dudi nhiéu
hinh thirc doi hoi chinh sach phép luat vé quan ly,
tuyén dung lao dong nudc ngoai & nudc ta phai ngay
cang phai hoan thién. Cac quy dinh vé lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam phai tao co s¢ phéap ly

thuan loi cho viéc mé rong quan hé hop tac quéc té
giita Viét Nam va cac nudc, phai bao vé cac quyén
va loi ich hop phap ctia nguoi lao dong nude ngoai
trong mdi twong quan véi quyén loi cia ngudi lao
dong Viét Nam.

Trén thuc té, bén canh cac bude tién lap phap da
dat dugc, viéc thé ché hoa va td chire thuc hién céac
chinh sach phap ludt con boc 16 khong it cac han
ché, yéu kém, cac co quan nha nudc lién quan chua
phat huy dugc day du vai tro caa minh. Dé kip thoi
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nam bit co hoi, chi dong di pho vai cac thach thirc
moi, mot trong van dé cip bach 1a phai hoan hién
cac quy dinh phap luat lao dong vé lao dong nudc
ngoai.

2. Yéu ciu dbi véi phap luat lao dong vé lao
dong nwde ngoai lam viée tai Viét Nam

Sy xuit hién cua lao dong nudc ngoai tai cac
qudc gia trén thé gidi co tir rat 1au, ké ca cac nudc
c¢6 ngudn lao dong doi dao hay nén khoa hoc ki
thuat tién tién. Khong mot qudc gia nao con xa la
voi khai niém lao dong nudc ngoai. Viéc nguoi lao
dong nudc ngoai dén lam viéc 13 do nhiéu nguyén
nhan khach quan va chii quan. Sy dich chuyén lao
dong qudc té tuan theo cac quy luat nhat dinh (lao
dong nudc ngheo sang lao ddong nude giau hon, lao
dong ¢ nude cd ngudn nhan luc tré doi dao sang cac
nudce lao dong cé xu huong gia di, lao dong ¢ noi
cung 16n chuyén sang noi cau nhiéu,...).

Co6 hai nhom lao dong tham gia vao qua trinh
chuyén dich lao dong 14 lao dong chuyén mon cao
va lao dong pho thong. Nhu vay, qua trinh toan cau
hoa nén kinh té dang dién ra sau rong va hau hét cac
nudc déu thira nhan xu hudng dich chuyén lao dong
trén pham vi toan thé gidi va khong nudc nao ding
ngoai quy luat cua su dich chuyén nay.

Viét Nam budc vao cong cudc ddi méi theo
duong 16i chinh sach ciia Pang tir nim 1986, tham
gia qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té tir mdc diém
quan trong 1 sy gia nhip T chtrc thwong mai thé
gi6i World Trade Organization (WTO) nam 2006.
Viét Nam da ky két duoc nhiéu cac hiép dinh
thuong mai tu do (Free Trade Agreements - FTAs)
va dic biét dang trong qué trinh ky két Hiép dinh
dbi tac chién luoc xuyén Thai Binh Duong (Trans-
Pacific Partnership — TPP) 1a Hiép dinh FTA dau
tién c¢6 chuong riéng vé lao dong (Chuong 19).
Cung voi qua trinh toan cau héa, ndi dung va pham
vi ctia cac FTA ngay cang dugc mo rong.

Ngoai cc van dé thwong mai truyén thdng thi cac
FTA di mé rong pham vi diéu chinh dén nhiing van
dé khac nhu lao dong va moi truong. SO luong céc
FTA c6 chira diéu khoan vé lao dong khong ngimg
tang 1én (Theo Bao céo ctia Thu tuéng chinh phu tai
ky hop thir 10 Qudc hoi khoéa XIII thang 11/2015:
tai thoi diém nam 1995 méi chi co6 4 FTA c¢6 noi
dung vé lao dong nhung dén thang 1 nim 2015 thi
da co 72 FTA c6 noi dung nay). Mot thyc t& ma
chung ta phai chap nhan khi mé ctra h01 nhap la phai
d6i méi cac quy dinh cta phap ludt vé tuyén chon,
quan ly lao dong nudc ngoai, phai thuc hién cac
cam két mé cua thi truong lao dong, dac bict Ia van
dé “di chuyén noi bd” cua cac tap doan xuyén qudc

gia c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam.

Chinh phi (2013a, Khoan 1 Diéu 2) xac dinh cac
dbi tuong 13 “nguoi lao dong nudce ngoai” véi pham
vi rong, bao gdm moi cong dan nude ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam theo cac hinh thitc ma phap luat
quy dinh: “a) Thuc hién hop dong lao dong; b) Di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép; c) Thuc hién cac
loai hop déng hodc thoa thuan vé kinh té, thuong
mai, tai chinh, ngan hang, bao hiém, khoa hoc ky
thuat, van hoa, thé thao, giao duc, day nghé vay té;
d) Nha cung cép dich vu theo hop dong; d) Chao
ban dich vu; ) Lam viéc cho to chuc phi chinh phu
nude ngoai, td chirc qudc té tai Viét Nam dugc phép
hoat dong theo quy dinh cia phap luat Viét Nam; g)
Tinh nguyén vién; h) Nguoi chiu trach nhiém thanh
1ap hién dién thuong mai; i) Nha quan 1y, giam déc
diéu hanh, chuyén gia, lao dong k¥ thuat; k) Tham
gia thuc hién cac goi thau, dy an tai Viét Nam”.

Theo B4o céo ngay 20 thang 7 nim 2015 vé Tinh
hinh lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam cua
Phong Quan ly lao ddng nudc ngoai - Cuc Viéc lam,
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, tinh dén
thang 7 nam 2015 thi ca nudc c6 tong s6 76.575 lao
dong nudc ngoai dang lam viéc, trong do:

+S6 lao dong khong thude dién cip gidy phep lao
dong 1a 6.602 nguoi (chiém 8,62% trén tong sb
nguoi lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam);

+ S6 lao dong nude ngoai thude dién cip gidy
phép lao dong 1a 69.973 (chiém 91,38%), trong d6
s6 nguoi da duoc cp gidy phép lao dong 1a 56.632
ngudi (chiém 80,94% sb ngudi thude dién cép gidy
phép lao dong); s6 con lai 13.340 ngudi (chiém
19 ,06%) bao gom sd nguai da ndp hd so chd cap
glay phép lao dong, sO ngu’m dang hoan thién cac
gidy to trong ho so d& nghi cip gidy phep lao dong.

+ Lao dong nudc ngoai dén tir 74 qudc gia, trong
d6 quéc tich Chau A (Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc, Malaysia, Dai Loan...) chiém 58%: quéc tich
Chau Au chiém 28,5% va cac nudc khac chiém
13,5%. Lao dong nuéc ngoai 1a nam giéi chiém
89,9%, lao dong c6 d6 tudi tir 30 trd 1én chiém 86%
tong sb lao dong nudc ngoai;

+ Lao dong nudc ngoai gilt vi tri quan ly, giam
d6c diéu hanh chiém 15,5%; chuyén gia va lao dong
ky thuat chiém 67,6%; cac hinh thirc khac chiém
16,9% bao gém giao vién, bac sy, luat su, cAu thu
bong da, phi cong lai may bay, nghé nhan mot s6
nganh nghé truyén théng ngudi nude ngoai,...

Viéc nguoi lao dong nude nguoi lam vice tai Vit
Nam 1a mot van dé mang tinh tong hop trén cac khia
canh kinh té, x4 hoi, ngoai giao, phap 1y. Duéi goc
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d6 phap 1y, cac quy dinh phap luat lao dong vé lao
dong nudc ngoai 1am viée tai Viét Nam can phai
dam bao nhiing yéu cau sau:

Mot la, phap luat lao dong vé lao dong nudc
ngoai phai tao thuén lgi cho cac doanh nghiép, td
chirc trong viéc tuyén chon va s dung lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam. Nhu cau st dung doi
tugng lao dong nay la mot tit yéu vi vay cac quy
dinh vé viéc sir dung lao dong nudc ngoai khong
duoc 13 “rao can” d6i véi hoat dong cua doanh
nghiép va cac chii thé duoc phép str dung.

Hai I, phap luat lao dong vé lao dong nudc ngoai
phai tao thuan lgi cho nguoi lao dong nudc ngoai
trong qud trinh lam viéc tai Vié¢t Nam. Véi quan
diém nguoi nudc ngoai lam vige tai Viét Nam thi ho
cling la nguoi lao dong, phap luat lao dong ciling
phai huéng t6i muc dich bao vé quyén, loi ich hop
phap va khuyén khich nhiing diéu kién co lgi hon
cho nguoi lao dong nudc ngoai. Cac quy dinh vé
diéu kién lam viéc tai Viét Nam can thong thoang
hon, cac bién phap xtr ly ddi véi lao dong nudc
ngoai 1am viéc bit hop phap cin mém déo, linh hoat
nhung van dam bao tinh rin de, phong ngira.

Ba la, phap luat lao dong vé lao dong nudc ngoai
phai dam bao khong anh huong dén an ninh viéc
lam trong nudc. Mic du da chuyén sang nén kinh té
thi tredng va ¢ qud trinh tham gia hoi nhap quéc té,
nhung chiing ta van thiéu chién luoc dau tu dao tao
cho chwong trinh phét trién ngudn nhan lyc trung,
cao cap, dat chuan quéc té. Can xem xét van dé khi
mo cura thi truong lao dong thuan 1gi cho nguoi lao
dong nudc ngoai thi nhliing nguoi lao dong Viét
Nam s€ phai chiu ap luc viéc lam rt 16n, néu khong
mudn noéi 1a rat khdc liét va s6 luong ngudi lao dong
Viét Nam bi that nghiép chéc chin s& tang 1én.

Bon la, phap luat lao dong vé lao dong nudc
ngoai phai tao thuan lgi cho cic co quan nha nuéc
trong viéc quan ly lao dong. Hién nay, chling ta phai
thira nhan rang viéc quan 1y nha nudc vé lao dong
nude ngodi & Viét Nam con nhiéu lung ting, cac co
quan nha nudc trong linh vyc nay hoat dong va phdi
hop voi nhau chwa hiéu qua din dén viée quan 1y bi
budng long va khé kiém soat, nhat 1a déi véi lao
dong nudc ngoai phd théng. Do viy, cac quy dinh
phap luat vé vin dé nay cin stra theo hudng bd sung
trach nhiém va cu thé hoa cac nhiém vu cta nhiing
co quan nha nudc c6 chiic nang.

Nam la, phap luat lao dong vé lao dong nudc
ngoa1 pha1 phu hop véi phép luat cac nudc, thong 1€
qudc té va dic biét, VO'l nhu:ng cam két cua Viét
Nam tai cac diéu uéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh
vién (tr khi tai gia nhdp ILO vao nam 1992, Viét

Nam d gia nhap 21 trong téng s6 189 cong udc cia
t6 chtrc ILO). Xu thé hoi nhap va toan cau héa hién
nay tién toi x6a bo dan nhiing khac biét vé kinh té
x3 hoi gitra cac qudc gia. Cac qubc gia déu tién t6i
mo cira nén kinh t& nén doi hoi phap luat phai diéu
chinh phti hop véi tinh hinh thyc té. Trong tién trinh
hoi nhap, Vlet Nam da tham gia va tré thanh thanh
vién cla cac to chire qudc té, da ky két hang loat cac
didu udc qudc té song phuong va da phuong. Cac
diéu udc nay bt bugc Viét Nam phai cé nhiing thay
dbi trong quy dinh phap luat dé khong trai v6i cam
két da ky.

3. Nhiing bit cip ciia phap luit lao dong vé lao
dong nwée ngoai lam viéce tai Viét Nam

Qudc hoi (2012a, Diéu 242) giao cho Chinh phu,
co quan c6 thdm quyén “quy dinh chi tiét, hudng
din thi hanh céac diéu, khoan dugc giao trong BO
luat”. Qubc hoi (2012a) quy dinh rd nguoi nudc
ngoai vao lam vi¢c tai Viét Nam la cong dan nudc
ngoai; B sung diéu kién chung da duoc Quéc hoi1
(1994) quy dinh la cong dan nudc ngoai vao lam
viée tai Viét Nam phai tuan theo phap luat lao dong
Viét Nam, dugc phap luat Viét Nam bdo vé va con
phai tuan theo didu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién; Pua vao luét cac quy dinh vé diéu kién
cua lao dong la cong dan nudc ngoai vao lam viéc
tai Viét Nam: “khong phai 1a nguoi pham toi hodc
truy ctru trach nhiém hinh sy” theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va phap luat nudc ngoai va “co
gidy phép” do co quan nha nudc co tham quyén cia
Viét Nam cip trir cac truong hop duge phap luat
quy dinh.

Hai diéu kién ndy trudc day da duoc huéng din
tai Khoan 4 va 5 Dleu 3 cua Chinh phu (2008) “4,
Khong co tién an vé toi vi pham an ninh quic gia;
khong thude dién dang bi truy curu trach nhiém hinh
su, dang chap hanh hinh phat hinh sy theo quy dinh
cua phép luat Viét Nam va phép ludt nudc ngoai. 5.
Co giay phep lao dong do co' quan Nha nudc co
thAm quyén cua Vlet Nam cép, trir cac truong hop
khong phai cap gidy phép lao dong quy dinh tai
khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh nay”. Quy dinh méi c6
thém hai diéu kién: “Cé ning lyc hanh vi dan sy day
du” va “Co trinh d6 chuyén mén, tay nghé va sirc
khoe phii hop véi yéu ciu cong viéc”.

Quoc hoi (2012a, Piéu 170) quy dinh diéu kién
tuyén dung lao dong la cong dan nude ngoai ddi véi
cong viéc quan ly, giam dbc diéu hanh, chuyén gia
va lao dong k¥ thudt ma lao dong Viét Nam chua
dap g dugc theo nhu ciu, san xuét kinh doanh va
phai giai trinh nhu cAu st dung va duoc su chép
thuan ctia co quan nha nudc co6 thim quyén: “I.
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Doanh nghiép, co quan, t6 chirc, ca nhan, nha thau
trong nude chi dugc tuyén lao dong la cong dan
nude ngodi vao lam cong viéc quan ly, giam doc
diéu hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuat ma lao
dong Viét Nam chua déap ing dugc theo nhu cau san
xuét, kinh doanh. 2. Doanh nghiép, co quan, to
chirc, c4 nhan, nha thau nudc ngoai trude khi tuyén
dung lao dong la cong dan nudc ngoai vao lam viée
trén lanh thd Viét Nam phai giai trinh nhu cau sir
dung lao dong va dugc sy chap thuan bang van ban
ctia co quan nha nudc ¢6 tham quyén”.

Qudc hoi (2012a) ciing quy dinh vé viéc sir dung
gidy phép lao dong dbi voi nguoi lao dong nudc
ngoai: Phai xuét trinh gidy phép lao dong khi lam
thu tuc lién quan dén xuat, nhap canh va khi c6 yéu
cau; Néu khong co gidy phép lao dong s& bi truc
xuat; Nguoi stir dung gidy phép lao dong ma bi phat
hién st dung céng dan nudc ngoai khong co gidy
phép lao dong sé& bi xir Iy; Rat ngan thoi han gidy
phép lao dong 1a 2 nam; Tét ca cac truong hop
nguoi lao dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc
theo hop dong lao dong déu phai co gidy phép; Bo
quy dinh khong can gidy phép d6i vi Hop dong lao
dong dudi 3 thang; Luat hoa cac quy dinh vé vé cac
truong hop khong thudc dién cap gidy phép lao
dong, cac truong hop gidy phép lao dong hét hiéu
luc; Bé quy dinh vé viéc gidi han sb luong va ty 1¢
khi tuyén dung lao dong nuédc ngoai; Bé quy dinh vé
viéc gia han gidy phép lao dong.

Chinh phu (2013a) quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Bo luat Lao dong vé lao dong nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam. Ngoai ra, Chinh phu
(2013b) quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi, dua nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng, Chinh phu (2015) sira d6i, b sung Chinh phu
(2013b); Chinh phii (2014) quy dinh vé thu hut ca
nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé la nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham
gia hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Viét
Nam,...

Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi (2014)
huéng dan thi hanh mot sé diéu cia Chinh phu
(2013a). Nhing vin ban nay vé co ban di tao ra
khung phap 1y dong bo, kip thoi diéu chinh quan hé
lao dong vdi nguoi lao dong nudc ngoai, tao diéu
kién thuan loi dé cac doanh nghiép, co quan, to chirc
tuyén dung ngudi lao dong nudc ngoai vao lam
viée, dong thoi gitp cho cong tac quan 1y ngudi lao
dong nudc ngoai duoc chat ché hon, dap trng dugc
yéu cau cua cong tac quan 1y ngudi lao dong nudce
ngoai trén toan qudc. Cac Bo, nganh c¢6 lién quan

nhu Bo Cong an, Bo Cong Thuwong, Bo Y té... da kip
thoi ban hanh cac van ban huéng din dé tao diéu
kién thuén loi cho doanh nghiép va t6 chirc trong
qua trinh thyc hién tuyén va st dung lao dong nudc
ngoai.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cac quy dinh
phap luat c6 mot so Vuong mic phat sinh duoc
nhiéu co quan, t6 chirc kién nghi.

3.1. Khdi niém “ngwoi lao dong nwoc ngoai
vin chwa dwoc quy dinh chinh xdc

»

Céc van ban phap luat lao dong hién hanh déu
dung chung khai ni¢m “nguoi lao dong nudc ngoai”
dé chi nhitng ngudi nude ngoai 1am viée tai Viét
Nam. Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc
dudi nhiéu hinh thirc (ngoai hinh thirc hop dong lao
dong), trong d6 c6 ca nhitng ngudi vao Viét Nam dé
chao ban dich vu, cung cép dich vu theo hop dong
hay nhitng ngudi 1a dai dién cta to chire phi chinh
phu nudc ngoai,...

Coi ho 1a “nguoi lao dong nudc ngoai” la khong
dung. Dé giai thich thi c6 quan diém cho rang nhiing
ngudi nude ngoai nay déu 1a nguoi lao dong, ho
kiém tién bang chinh sirc lao dong cua minh. Khoéng
nhat thiét ho pha1 ky hop dong lao dong véi mot
doanh nghlep, t6 chic ¢ Viét Nam. Pic biét, phan
16n trong s6 ho da 1 nhan vién (c6 ky hop dong lao
ddng) cta cac chu lao dong ¢ nude ngoai.

Tuy nhién, trong 4p dung chung c6 thé s& giy
nham 14n, kho x4c dinh va phén loai nguoi lao dong
nudc ngoai dan dén vi pham phap luat trong tuyén
dung va quén ly.

3.2. Piéu kién ciia ngwoi lao dpng nwde ngodi
lam viéc tai Viét Nam chwa phu hop voi quy dinh
clia cdc nwde khdc trén thé gigi

Hién nay, Viét Nam cip gidy phép lao dong cho
lao dong nudc ngoai theo su phan biét nghé nghiép
thi chua du. Nén cén nhdc dé phan loai lao dong
nudc ngoai theo trinh d9, chuyén mon cao hoéc lao
dong phd thong dé cé nhimg quy dinh vé didu kién
riéng cho timg ddi tuong. Cac quy dinh ddi voi
nguoi lao dong nudc ngoai la chuyén gia cling chua
phu hop ddi voi cac trudng hop ngudi nude ngoai
¢6 trinh d9 chuyén mon, k¥ thuat cao hoac nguoi co
kinh nghiém trong cong vi¢c vao lam vi¢c tai Viét
Nam.

Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi (2014,
Diém a Khoan 3 Diéu 5) yéu cau ddi v6i nguoi lao
dong nude ngoai 1a nha quan 1y, giam doc diéu hanh
thi phai co giéy to, van ban xac nhan trinh do
chuyén mén: “Gidy to chimg minh 1a nha quan ly,
giam dbc diéu hanh gdm: gidy phép lao dong hoic
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hop dong lao dong hodc quyét dinh bo nhiém c6 xac
dinh nguoi lao dong nude ngoai dé da lam viéc 6 vi
tri quan 1y, giam d6c didu hanh; Van ban xac nhan
1a nha quan ly, giam d6c diéu hanh do co quan, t6
churc, doanh nghi¢p ma nguoi lao dong nudc ngoai
do da timg lam viéc xac nhan” nhung ciing khong
¢6 tiéu chi dé xac nhan.

Dic biét, ddi véi lao dong nudc ngoai 1a chuyén
gia trong linh vuc gido duc thi hoan toan thiéu
nhiing huéng dan cu thé vé bﬁng cép, trinh do mac
du trén thue & gido vién nudc ngoai vao Viét Nam
lam viéc ngay cang dong.

3.3. Thiéu van bin hwong din ngwoi nwéc
ngoai tham gia béo hiém xa hji

Céc quy dinh méi vé bao hiém xa hoi di cho phép
ngudi lao dong nude ngoai duoc tham gia day du
cac ché d6 bao hiém xi hoi cho nguoi lao dong
nhung chua c6 vin ban huéng dan va con phai cho
doi mét thoi gian kha dai méi co thé thuc hién. Luat
Béo hiém xa hoi nam 2014 (c6 hiéu lyc tir 1 thang
1 nim 2016) sé& thay thé Luat Bao hiém xa hoi nim
2006 nhung quy dinh vé ché d6 bao hiém xa hoi bat
budc ap dung véi lao dong nudc ngoai phai dén
ngay 1 thang 1 nam 2018 mdi c¢6 hiéu lyc thi hanh.

Hién tai, nguoi lao ddng nudc ngoai mdi chi
dugc tham gia bao hiém that nghiép tir 1 thang 1
nam 2015 theo quy dinh ciia Qudc hoi (2013). Ché
d6 bao hiém y té khong c6 quy dinh riéng v6i nguoi
lao dong nudc ngoai 1am viéc theo hop ddng lao
dong tai Viét Nam ma ap dung theo quy dinh chung
d6i v6i nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao
dong tai Khoan 1 Diéu 12 ciia Qudc hoi (2014a). Tir
trude téi nay, khi tinh thué thu nhap ca nhén thi
nhitng khoan bao hiém xi hoi, bao hiém y té 1a
nhitng khoan thu nhap khong thudc dién tinh thué
nén rat thiét thoi cho ngudi lao dong nudc ngoai.

3.4. Chwa ghi nhan quyén thanh lgp va gia
nhdp t6 chivc cong doan ciia ngwoi lao dpng nwéc
ngoai tai Vigt Nam

Diéu nay ciing mau thun véi Piém ¢ Khoan 1
Diéu 5 cua Qudc hoi (2012a) “Nguoi lao dong co
quyén thanh 1ap, gia nhdp, hoat dong cong doan™;
diém d khoan 1 diu 50: “hop ddng lao dong vo hiéu
trong truong hop noi dung ciia hop dong lao dong
han ché hodc ngin can quyén thanh lap, gia nhap va
hoat dong cong doan cua nguoi lao dong”. Khi
nguoi lao dong nudc ngoai khong dugc huong
quyén loi cta doan vién cong doan thi Ngudi sir
dung ngudi lao dong nude ngoai ciing rat khé khian
khi xdy dung thoa udc lao dong tap thé, xir Iy ky
luat lao dong, don phwong chdm dut hop dong lao

dong véi nguoi lao dong nude ngoai.

3.5. Quy dinh chwa phi hop véi tit ci doi twong
nguwoi lao dong nwoc ngoai

Chinh phu (2013a, Khoan 1 DPiéu 4) quy dinh:
“Hang nam, nguoi sir dung lao dong (trir nha thau)
c6 trach nhiém xéc dinh nhu cau sir dung nguoi lao
dong nudc ngoai dbi véi timg vi tri cong viec ma
nguoi lao dong Viét Nam chua dap trng duogc va bao
céo giai trinh voi Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (sau ddy viét tit 1a
Uy ban nhan dan cap tinh) noi nguoi sir dung lao
dong dat tru sé chinh. Trong qua trinh thyc hién, néu
thay d6i nhu cau sir dung ngudi lao dong nude ngoai
thi nguoi st dung lao dong phai bdo cao Chu tich
Uy ban nhan dan cép tinh”. Quy dinh nay 1a chua
phu hop voi tit ca ddi twong nguoi lao dong nude
ngoai didc bi¢t 1a nguoi lao dong nudc ngoai vao
Viét Nam véi thoi han dudi 03 thang dé thuc hién
chao ban dich vu hoac lam viéc véi thoi han ngén
(duoi 30 ngay).

Bén canh do, B6 Lao dong Thuong binh va Xa
hoi (2014, Khoan 1 Diéu 3) lai quy dinh: “1. Trudc
it nhat 30 ngay ké tir ngay nguoi str dung lao dong
(trir nha thau) dy kién tuyén nguoi lao dong nudc
ngoai, nguoi st dung lao dong phai bao cao giai
trinh theo quy dinh tai Chinh phu (2013a, Khoan 1
Diéu 4) vé nhu ciu sir dung nguoi lao dong nudc
ngoai, bao gém: vi tri cong vigce, $6 lugng, trinh do
chuyén mon, kinh nghiém, mtrc luong, thoi gian
lam viéc va ndp truc tiép t6i So Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong (sau day duoc viét tit 1a S6 Lao dong- Thuong
binh va Xa hoi) noi nguoi st dung lao dong dat tru
s& chinh”.

Nhu vay, mac du cung quy dinh vé mot van dé
nhung hai vin ban lai ¢6 ndi dung chua rd rang, dan
dén céach hiéu khac nhau.

3.6. Nhiéu quy dinh chwa hop Iy, gdy khé khan,
phi thuec té

Piém d khoan Diéu 169 B¢ luat lao dong nam
2012 quy dinh mot trong cac diéu kién cia lao dong
la cong dan nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam
la “Co glay phép lao dong do co quan nha nudc co
tham quyén ctia Viét Nam cap, trir cac trlrong hop
theo quy dinh tai Diéu 172 cua Bo luat nay”.

Viéc quy dinh nguoi nude ngoai vao lam viée tai
Viét Nam phai c6 gidy phép lao dong, ké ca nguoi
nuoc ngoai lam viéc véi thoi han ngin (duori 30
ngay) gy rat nhiéu kho khin va khong thuc te Viée
chuén bj glay to trong ho so dé nghi cap gidy phép
lao dong mat nhiéu thoi gian trong khi thoi gian lam
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viéc rat ngan. Quy dinh viéc xac nhan ngudi lao
dong nudc ngoai khong thude dién cép gidy phép
lao ddng chua thuc su phu hop voi doi tuong nguoi
nudc ngoai vao Viét Nam dé xir Iy nhitng sy cd, tinh
hudng khan cip, phat sinh hodc ngudi nudc ngoai
vao Viét Nam voi thoi han ngén.

3.7. Quy dinh vé gidy to trong ho so dé nghij cap
gidy phép lao dpng chwa phit hop

Hb so dé nghi cap gidy phép lao dong phai c6 vin
ban xac nhan khong phai 1a nguoi pham tdi hodc bi
truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
phap luat nudc ngoai va phép luat Viét Nam va gidy
chimg nhan strc khoe duge cip & nudce ngoai hodc &
Viét Nam theo quy dinh cia Bo Y té.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa Hoi (2014,
Piém a Khoan 2 DPiéu 5 Muc 3) quy dinh: “Trudng
hop nguoi lao déng nudc ngoai da cu tru tai Vit
Nam thi phai c6 Phleu ly llch tu phép do Trung tam
Iy lich tu phap qubc gia cap hodc truong hop dang
cur tra tai Viét Nam phai c6 Phiéu 1y lich tu phap do
S6¢ Tu phép tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
cap va vin ban xac nhan khong phai 1a ngudi pham
toi hodc bi truy ctu trach nhiém hinh sy theo quy
dmh cua phap luat nuoc ng0a1 do co quan c6 thim
quyén ctia nudc ngoai cap”.

D6i v6i ngudi nude ngoai di cu tra tai Viét Nam
mot thoi gian - néu ho vi pham phép luat va bj két
an thi thong tin nay da chuyén cho S& Lao dong
Thuong binh va Xa hoi. Thong tu cling khong xac
dinh thoi gian nguoi nude ngoai ¢ Viét Nam bao lau
thi médi dugce co quan chitc nang ctia Viét Nam xac
dinh 1y lich tu phap.

Dbi véi yéu cau phai nop ca 1y lich tu phap cua
nudc ngoai: truong hop lao dong nudc ngoai da
khong cu trt tai nudc cua ho ké tir khi sang Vit
Nam lam viéc thi c6 nudc khong dong ¥ cép 1y lich
tu phap; c¢6 nudc yéu cdu cong dan cta ho phai quay
vé nudc dé nop hod so (46 1a chwa ké thoi gian cho
cap 1y lich tu phap & mot s6 nude rat 1au).

Tai diéu khoan ndy, co quan chtic ning yéu ciu
ndp ca hai loai van ban xac nhén trong khi Chinh
phu (2013a, Khoan 3 Piéu 10) chi yéu cau ndp mot
trong hai loai van ban: “Van ban xac nhan khong
phai la nguoi pham tdi hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh su theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam va
phép luat nudc ngoai cd gia tri trong thoi han 06
thang, tinh dén thoi diém ndp ho so”.

Ngoai ra, can giai thich “phap luat nudc ngoai”
theo ndi dung diéu khoan 1a phap luat qudc gia noi
ngudi lao dong nudc ngoai cd qudc tich hay qubc
gia noi ho cu tri trong mot khodng thoi (bao 1au?)

trude khi dén Vigt Nam.

Dbi voi gidy chimg nhan sic khoe duge cip ¢
nudc ngoai hoac ¢ Viét Nam theo quy dinh cua Bo
Y té: Truong hop kham stc khoe tai Viét Nam thi
khong thuc hién duoc vi lic do nguoi lao ddng nudc
ngoai chua nhdp canh vao Viét Nam; Trudong hop
kham surc khde tai nudc ngoai thi cling khong thuc
hién dugc vi theo Cuc Quan 1y kham chita bénh (B9
y té) hién nay Viét Nam chua ky bat ky thoa thuan
nao voi nudc ngoai vé viéc cong nhan gidy kham
suc khde cta nudc ngoai.

3.8. Chura c6 quy dinh cdp gidy phép lao dong
cho mpt s6 truong hop dic thix

Chang han nhu nguoi lao dong nudc ngoai da
duogc cap gidy phép lao dong va dang con hiéu luc
ma lam viéc cho nguoi st dung lao dong khac &
cung vi tri cong viée ghi trong gidy phep lao dong;
ngudi lao dong nudc ngoai di duoc cép gidy phép
lao dong va dang con hi€u lyc ma lam cong viéc
khac vi tri cong viéc ghi trong gidy phép lao dong
theo quy dinh cua phap luat nhung khong thay do6i
nguoi st dung lao dong; nguoi lao dong nudec ngoai
da dugc cap gidy phép lao dong nhung hét higu luc
ma c6 nhu cau tiép tuc lam viéc cung vi tri cong viéc
d3 ghi trong gidy phép lao dong theo quy dinh cua
phap luat.

3.9. Thii tuc hanh chinh con nhiéu diém chwa
chwa hop ly

Chinh phu (2013a, Khoan 2 Diéu 12) quy dinh
“Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
da ho so, S Lao dong - Thuong binh va X3 hoi cap
gidy phép lao dong cho ngudi lao dong nudce ngoai
theo mau do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
quy dinh. Trudng hop khong cip gidy phép lao dong
thi tra 161 bang van ban va néu rd ly do”. Thoi gian
cap gidy phép lao dong 1a 10 ngay con qua dai, can
phai xem xét rat ngan.

Nguoc lai, theo Chinh phu (2013a, Khoan 2 biéu
15): “Trudc it nhit 05 ngay nhung khong qua 15
ngdy, trudc ngay gidy phép lao dong hét han, nguoi
sir dung lao dong phai ndp hd so dé nghi cap lai gidy
phép lao dong cho S¢ Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi da cap glay phep lao dong do”. Thoi gian
dugc dé nghi cap lai gidy phep lao dong va thoi gian
nop ho so thi lai qué ngan (chi c6 05 ngay) khong
dt dé chuan bi hé so.

Bén canh d6, chua c6 quy dinh cu thé veé trinh ty,
th tuc thu hdi gidy phép lao dong. Quy dinh tat ca
cac gidy to ciia nudc ngoai trong hd so dé nghi cip,
cap lai gidy phép lao dong phai duoc hop phap hoa
lanh sy 1a chura phut hop vi hop phap hoa lanh sy chi
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1a chimg nhéan con dau, chit k¥, chirc danh trén gidy
to, tai li€u, khong bao ham ching nhén vé ndi dung
va hinh thirc cta giay to, tai liéu.

4. Kién nghi sira d6i, bd sung nham gép phin
hoan thién phap luit

Viéc sira ddi, bd sung nhirg bit cip trong cac
van ban phép luat hién hanh can phai phu hgp véi
thuc té dé tao diéu kién thuan lgi trong qua trinh to
chirc thyc hién phép luat. Cu thé nhu sau:

4.1. Viéc cap gidy phép cho ngu’o’l lao dong
nwoc ngodi can xdc dinh theo yéu cau qudn ly

C6 thé phan loai ddi twong ap dung theo 3 nhom:
Nhoém 1- Lao ddng la cong dan nude ngoai vao Viét
Nam lam viéc theo hinh thirc thye hién hop déng lao
dong. Nhom 2 - Nguoi lao dong nudc ngoai vao
Viét Nam lam viéc theo cac hinh thirc khac gém di
chuyén trong ndi bo doanh nghiép; thuc hi¢n cac
loai hop déng hodc thoa thuan, nha cung cz‘ip dich vu
theo hop ddng, chao ban dich vu,... Nhém 3 - Lao
dong vao Viét Nam lam viéc ngin ngay (duéi 30
ngay) gém: thuong nhdn vao thu mua hang hoa
ngin ngay; ngudi nudc ngoai vao thyc tap tai Viét
Nam; nguoi nude ngoai vao Viét Nam dé cong tac,
tham du hop, khao sat, dau tu,... trong d6 Nhom 1
phai co gidy phép lao dong trude khi xin thi thuc
nhdp canh vao Viét Nam; Nhom 2 va Nhom 3 thi
xac nhan khong thudc dién cap gidy gidy phép lao
dong trudce khi xin thi thyc nhap canh vao Viét Nam.

4.2. Cin xem xét bé quy dinh “phdi xdc dinh
nhu cau sit dung” nguwoi lao dong nwéc ngoai (triv
nha thaw) doi véi mét sé truong hop

Lao dong nudc ngoai vao Viét Nam voi thoi han
dudi 03 thang dé thyc hién chao ban dich vuy; lao
dong nude ngoai vao Viét Nam dudi 03 thang dé xir
1y nhitng su ¢6, tinh hudng ky thuat, cong nghé phirc
tap; lam viéc voi thoi han ngdn (dudi 30 ngay); hoc
sinh sinh vién nudc ngoai hoc tap tai Viét Nam lam
viéc tai Viét Nam - nham tao diéu kién, khong mét
nhiéu thoi gian 1am thu tuc ddi voi cac dbi twong
nay khi vao Viét Nam lam viéc.

Khoan 4, 5, va 8 Diéu 172 ciia Qudc hoi (2012a)
quy dinh: “4. Vao Viét Nam voi thoi han dudi 03
thang dé thyuc hién chao ban dich vu. 5. Vao Viét
Nam véi thoi han duéi 03 thang dé xtr Iy nhiing su
¢b, tinh hubng k¥ thuat, cong nghé phuc tap nay
sinh lam anh hudéng hodc c6 nguy co anh hudng toi
san xuat, kinh doanh ma cac chuyén gia Viét Nam
va cac chuyén gia nudc ngoai hién dang ¢ Viét Nam
khong xu 1y duoc”, “8. La hoc sinh, sinh vién hoc
tap tai Viét Nam lam viéc tai Viét Nam nhung nguoi
st dung lao dong phai bao truéc 07 ngay voi co

quan quan 1y nha nudc vé lao dong cap tinh”.

4.3. Can ting thoi han cia Gidy chirng nhin
stec khée va Phiéu Iy lich tw phdp hodc Vin béin
xdc nhdn khong pham ti hodc bi truy ciru trach
nhiém hinh sy

Can tang thoi han nay 1én 12 thang; dong thoi
quy dinh 16 vé Phiéu 1y lich tu phap hodc Van ban
xac nhan khong pham t6i hodc bi truy cuu trach
nhiém hinh sy duoc cép O nuoc ngoai hay & Viét
Nam nham giam bét yéu cau vé thu tuc hanh chinh
nhung van dam bao vé nhén than cua ngudi lao
dong nudc ngoai.

4.4. Nén bé quy dinh trong hé so dé nghi cip
gidy phép lao dpng phdi cé vin bin ciia Chii tich
Uy ban nhén din cip tinh vé vigc chdp thugn siv
dung nguoi lao dpng nuwdc ngoai

Chinh phu (2013a, Khoan 5 Piéu 9) quy dinh
diéu kién cip gidy phép lao dong nhu sau: “Duoc
chap thuan bang vin ban cta co quan nha nude co
thAm quyén vé viéc st dung nguoi lao dong nudc
ngoai.”. Vian ban chap thuan st dung nguoi lao
dong nude ngoai da cé tai co quan cap gidy phép lao
dong va thong bao cho nguoi st dung ngudi lao
dong nudc ngoa‘li Vi vay, Viéc yéu cau nop lai gidy
to nay trong ho so dé nghi cap giay phép lao dong
1a khong can thiét va gay phién ha cho nguoi st
dung nguoi lao dong nudc ngoai.

4.5. Piéu chinh thoi han cip gidy phép lao djpng

Hién tai, Chinh phu (2013a, Khoan 2 Diéu 12)
quy dinh: “Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhan du ho so, S& Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi cap gidy phép lao dong cho ngudi lao dong
nudc ngoai theo mau do Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi quy dinh”. Nha nudc ta da tién hanh
cai cach va giam thiéu tuc hanh chinh trong moi linh
lyc quan 1y vi vy trudc mit can giam thoi gian cap
gidy phép lao dong tir 10 ngay xubng 07 ngay lam
viée (tién toi 05 ngay lam viéc). Pé thuc hién duoc
diéu nay thi co thé quy dinh thém trach nhiém cua
B¢ Cong an, Bo Tu phép trong viéc chia sé thong tin
vé lao dong nudc ngoai duoc ca‘ip thi thuc vao lam
viéc cho doanh nghiép, t6 chuc, ting cuong phdi
hop quan ly lao dong nudc ngoai vao lam vi€c tai
Viét Nam.

4.6. Cin kéo dai thoi gian dwoc dé nghj cip lgi
gidy phép lao djng

Dbi v6i tha tuc dé nghi cap lai gidy phép lao
dong, can kéo dai thoi gian duoc dé nghi cép lai
gidy phép lao dong tir 15 ngay 1én 30 ngay nham tao
didu kién cho nguoi sir dung ngudi lao dong nudce
ngoai va ngudi lao dong nude ngoai chu dong ké
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hoach va thoi gian ndp hd so dé nghi cip gidy phép
lao dong trudc khi gidy phép lao dong hét han. Thoi
gian nop hd so dé nghi cap lai gidy phép lao dong
cling nén ting tir 15 ngay 1én 30 ngay. Pdng thoi,
nén bd sung quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc thu
hdi gidy phép lao dong.

Cén phan biét: truong hop gidy phép lao dong hét
hiéu lyc thi nguoi st dung nguoi lao dong nudc
ngoai c6 trach nhiém thu hdi con trong truong hop
nguoi su dung nguoi lao dong nude ngoai va nguoi
lao dong nudc ngoai khong thuc hién dung quy dinh
phap ludt thi S¢ lao dong thuong binh xa hdi ra
quyét dinh thu hoi.

4.7. Vé quy dinh cap gidy phép lao dpng cho
nguwoi lao dpng nwéc ngodi lam viéc tai nhiéu tinh,
thanh phé

Theo quy dinh hién hanh thi nguoi lao dong nudc
ngoai lam viéc tai tinh, thanh phd nao thi phai duoc
S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hgi tinh, thanh
phd d6 cap gidy phép lao dong (gidy phép lao dong
chi co gia tri trong dia ban cua tinh, thanh phd).
Truong hop nguoi lao dong nude ngoai lam vige tai
nhiéu tinh, thanh phé thi phai cap nhiéu gidy phép
lao dong. Quy dinh néu trén gay phién ha cho ngudi
lao dong nudc ngoai khi phai chuan bi nhidu ho so
dé nghi cap gidy phép lao dong va kho khin cho
cong tac quan 1y vi cung mot nguoi lao dong nudc
ng0a1 nhung ¢6 nhidu glay phep lao dong. Do do,
can c6 mot co quan thong nhat quan ly dbi tugng
néu trén va chi can cip mot gidy phép lao dong.

4.8. Bo sung quy dmh llen quan dén xem xét,
gidi quyét vige cap, cip lai gtay phép lao dong

Can bd sung quy dinh vé co quan chtic ning cb
thAim quyén xem xét, giai quyét viéc cdp, cap lai
gidy phép lao dong ddi véi cac trudng hgp S¢ Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi tra 161 khong cép, cap
lai gidy phép lao dong ma nguoi sit dung nguoi lao
dong nudc ngoai cho rang khong horp ly. Tharn
quyén xem xé&t, gidi quyet viéc cap, cap lai glay
phép lao dong nén trao cho Cuc viéc lam (B Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi) — Co quan chuyén
mon cip trung wong quan 1y ddi twong ngudi lao
dong nude ngoai. Thu tuc cu thé thyc hién theo van
ban huéng dan do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi ban hanh.

4.9. Vé bign phdp truc xuit lao dpng nwdc ngodi

Chinh phii (2013b, Khoan 1 Piéu 22) va Chinh
phu (2015) quy dinh bién phap xt 1y hanh chinh 1a
“tryc xuat” ddi v6i ngudi lao déng nudc ngoai lam
viéc bat hop phap. “I. Truc xuit ngudi lao dong
nudc ngoai lam viée tai Viét Nam c6 mdt trong cac

hanh vi sau ddy: a) Lam viéc nhung khong c6 gidy
phép lao dong, trir cac truong hop khong thude dién
cap gidy phép lao dong; b) Sir dung gidy phép lao
dong da hét han”.

Trén thuc té, c6 nhiéu kho khan trong viéc thuc
hién quy dinh nay cta phap lut, mot phan vi sg anh
huéng dén quan hé ngoai giao voi cic nudc ma
ngudi nude ngodi d6 mang qudc tich, mot phan vi
co quan thyc hién bién phap truc xuat khong phai co
quan quan 1y lao dong. Chinh phu (2013b, Khoan 2
Diéu 39) quy dinh: “Cuyc truong Cuc xudt nhap
canh, Giam ddc cong an cép tinh thanh phd truc
thudc Trung wong c6 quyén quyét dinh ap dung bién
phap truc xuit theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 22
Nghi dinh nay”.

Nén quy dinh ro hon viéc 4p dung hinh thirc xt
Iy ndy va can nhic bo sung thém mot sd hinh thirc
xir phat bd sung khac trong xtr phat hanh chinh.
Bién phap bd sung duy nhit hién nay 1a nguoi sir
dung nguoi lao dong nudc ngoai vi pham cac quy
dinh phap luét vé tuyén dung nguoi lao dong nudc
ngoai thi bi dinh chi khong cho phép tuyén dung lao
dong nude ngoai trong mot thoi han tir 1 dén 3
thang. Thoi han nay khong hop 1y vi khong c6 tinh
rin de nén c6 thé quy dinh kéo dai hon, tir 3 thang
dén 12 thang.

4.10. Can bé sung va ludt héa cic chinh sich
trong dung va thu hut nhan tai

Hién nay, méi chi ¢6 van ban dudi luat 1a Chinh
phu (2014) quy dinh vé thu hiit ca nhan hoat dong
khoa hoc cong ngh¢ 1a nguoi Viét Nam & nudce
ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong
khoa hoc cong ngh¢ tai Viét Nam. Cén sém ban
hanh céac vin ban huéng din vé ché d6 bao hiém xa
hoi bit bude dbi véi nguoi lao ddng nudc ngodi, quy
dinh quyén gia nhap t chirc céng doan cho nguoi
lao dong nudc ngoai, hoan thién cac quy dinh vé
giai quyét tranh chép lao dong c6 yéu td nudc ngoai.

5. Két luan

Toém lai, phap luat lao dong hién hanh vé lao
ddng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam co nhiéu wu
diém hon so cic vin ban truéc da ban hanh trudc
nhung ciing da boc 16 khong it nhugc diém, khién
cho viéc thuc hién trén thuc té chua dat duoc yéu
cau quan ly, str dung ddi tuong lao dong nay. Viéc
hoan thién phap ludt lap dong vé lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam la viéc lam cép thiét,
dac biét trong bdi canh toan cau hoéa véi toe do
nhanh chong nhu hién nay.(J
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